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Vaideotsus Riigi Tugiteenuste Keskuse 19.12.2024
finantskorrektsiooni otsuse nr 11.2-27/24/2030 peale

1. Asjaolud ja menetluse kiik

1.1. 19.12.2024 tegi Riigi Tugiteenuste Keskus (edaspidi rakendusiiksus) finantskorrektsiooni
otsuse nr 11.2-27/24/2030 (edaspidi otsus), mida muutis ilmse ebatdpsuse kdrvaldamise eesmargil
31.01.2025 otsusega nr 11.1-3/25/795. Rakendusiiksus leidis, et toetuse saaja Festex OU
(registrikood 14556405) on jitnud tditmata rakendusiiksuse 17.09.2020 taotluse rahuldamise
otsuse nr 11.6-27/1000 (edaspidi taotluse rahuldamise otsus), mida rakendusiiksus on muutnud
27.11.2020 otsuseganr 11.6-27/1319, 01.09.2021 otsusega nr 11.2.27/1097 ja31.12.2021 otsusega
nr 11.2-27/1782, punktis 10.3 seatud tulemus- ja véljundniitajad ning rikkunud punktis 10.10
seatud kestvuse nouet.

1.2. 06.01.2025 esitas Festex OU (edaspidi vaide esitaja) Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumile (edaspidi MKM) rakendusiiksuse kaudu otsuse peale vaide, milles palus
warvestada abikolbulikuks perioodiks algne periood mis oli 01.09.2020 kuni 31.08.2021. Ning
tilevaadata ja vihendada viljamoistetud summat voi tiihistada otsus tdies ulatuses.* Kuna vaie ei
vastanud haldusmenetluse seaduse (edaspidi HMS) §-s 76 sitestatule, palus rakendusiiksus vaide
esitajal vaides esinevad puudused korvaldada. Vaide esitaja korvaldas puudused tdhtaegselt
29.01.2025.

1.3. 07.03.2025 e-kirjaga teavitas MKM vaide esitajat vaide ldbivaatamise tdhtaja pikendamisest
kuni 07.04.2025.

14. MKM on vaadanud vaide 1dbi perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seaduse
(edaspidi STS2014 2020) § 51 Idigete 2 ja 3 alusel ning 1dhtudes HMS §-s 83 sitestatust. MKM
moistab vaiet selliselt, et vaide esitaja nduab HMS § 85 punkti 1 tdhenduses otsuse tdielikku
kehtetuks tunnistamist ja otsuse faktiliste tagajdrgede korvaldamist voi alternatiivselt HMS § 85
punkti 2 alusel rakendusiiksusele ettekirjutuse tegemist asja uueks otsustamiseks.

2. Vaide esitaja seisukohad

2.1. Vaid esitaja selgitab, et rakendusiiksus véidab, et vahemikus aprill kuni oktoober 2023. a on
tootasu makstud tihele tootajale. Tegelikult on jaanuarist 2022. a kuni oktoobrini 2023. a makstud
tootasu kahele todtajale. Vaide esitaja saatis 10.09.2024 rakendusiiksusele e-keskkonna kaudu
e-kirja koos viljavottega Maksu- ja Tolliameti maksuandmete tdendist, mille rakendusiiksus vaide
esitaja sonul kinnitas alles 20.12.2024, st peale otsuse viljasaatmist.

2.2. Vaide esitaja selgitab vaides, et rakendusiiksus vididab ka, et tditmata on miiligitulu
tulemusnaditaja, kus miiiigitulu suurus pidanuks olema aastaks 2024 vihemalt 80 000 eurot. Vaide
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esitaja esitas tdiendavalt e-kirja pealklrjaga »aruanne nr 2%, milles to1 vélja 2023. a (st peale
abikolbulikkuse perioodi 1oppemisele jirgneva teise majandusaasta) miitigitulu, mis oli summas
rohkem kui 80 000 eurot.

2.3. Starditoetuse pohiline abivahend IMOS tarkvara sai soetatud juba 2020. a 1dpul, mis
moodustas umbes 50% kogu toetuse summast. Miiligitulu on sellest ajast alates igal
majandusaastal kasvanud: 2020. a 14 770 eurot, 2021. a 74 170 eurot; 2022. a 91 061 eurot;
2023.a 103 612 eurot.

2.4. Projekti algne abikdlbulik periood méarati 01.09.2020 kuni 31.08.2021 ning selle 10puks oli
toetuse rahast kasutatud 60,3%, mis toodi vilja ka rakendusiiksuse 01.09.2021 otsuses
nr 11.2-27/1079. Vaide esitaja selgituste kohaselt oli ta abikdlbulikku perioodi sunnitud pikendama
temast mittesoltuvatest asjaoludest tulenevalt. Maailmas oli koroonapandeemia, mis pohjustas

globaalse tarnekriisi ja seadmed ei jdoudnud kohale ning see asjaolu on fikseeriti rakendusiiksuse
31.12.2021 otsuses nr 11.2-27/1782.

2.5. Vaide esitaja on hetkel makseraskustes, kuid tema kindel plaan on tootmistegevust jétkata.
3. MKM seisukohad

3.1. MKM noustub rakendusiiksusega, et vaide esitaja ei ole koiki taotluse rahuldamise otsuse
punktist 10.3 tulenevaid tulemus- ja vdljundniitajaid saavutanud, kuna rakendusiiksusele esitatud
pangakonto véljavotetelt ndhtub, et perioodil aprill 2023. a kuni mérts 2024. a ei ole vaide esitaja
kolmele todtajale maksnud vdhemalt 50% suurust tootasu Statistikaameti avaldatud aasta
keskmisest brutopalgast, sest vaide esitaja palgal ei olnud nimetatud perioodil kolme tdotajat.
Nimelt oli taotluse rahuldamise otsuse punkti 10.3 kohaselt vaide esitajal mh kohustus kolmele
tootajale nimetatud tootasu maksta alates projekti abikdlbulikkuse perioodile jargnevast teisest
aastast viahemalt lihe aasta jooksul. Nimetatud teine aasta hakkas kulgema aprillist 2023. aastal,
sest 31.12.2021 otsusega nr 11.2-27/1782 pikendas rakendusiiksus ldhtuvalt vaide esitaja
27.12.2021 taotlusest projekti algset abikdlbulikkuse perioodi kokku poole aasta vorra, s.o kuni
31.03.2022.

3.2. Kirjeldatud nn 3 t66taja ndude mittetditmist ei mdjuta asjaolu, et rakendusiiksus otsuse punkti
1.3.1 kaheksandas 16igus eksis faktiliste asjaoludega, véites, et projekti abikolbulikkuse perioodile
jargneval teisel aastal maksis vaide esitaja perioodil aprill kuni oktoober vihemalt 50% suurust
tootasu Statistikaameti avaldatud aasta keskmisest brutopalgast vaid iihele tdotajale, kui
tegelikkuses maksis vaide esitaja nimetatud perioodil nimetatud todtasu kahele toGtajale, sest
taotluse rahuldamise otsuse kohaselt oleks ta pidanud nimetatud td6tasu maksma kolmele tootajale
ja seda kuni maértsini 2024. a. Vaide MKM-le esitamise ajaks oli rakendusiiksus kirjeldatud
faktilise ebatdpsuse 31.01.2025 otsusega nr 11.1-3/25/795 korvaldanud.

3.3. Isegi juhul, kui asuda seisukohale, et taotluse rahuldamise otsuse punktis 10.3 seatud to6tajaid
puudutavad tulemus- ja véljundnditajad on vastuolus véliskaubandus- ja ettevotlusministri
09.03.2015 mééruse nr 20 ,,Starditoetus” (edaspidi meetme miidrus) § 29 punktiga 1, mille
kohaselt on toetuse saaja tulemusena kohustatud saavutama selle, et hiljemalt projekti
abikolbulikkuse perioodi 10ppemisele jargnevast kuust on toetuse saajal vihemalt kaheks aastaks
vihemalt kaks tootajat, kelle brutokuupalk on vdahemalt vordne Statistikaameti poolt avaldatud
mediaan brutopalgaga, ei saaks ka seda kohustust pidada tdidetuks, kuivord vaide esitaja palgal oli
kaks tootajat perioodil aprill 2022. a kuni oktoober 2023. a, kuid oleks pidanud olema kuni maérts
2024. a.

3.4. Lisaks noustub MKM rakendusiiksusega selles, et taotluse rahuldamise otsuse punktis 10.3
seatud tulemus- ja véljundniitajad ei saanud tdidetud ka seetOttu, et vaide esitaja miitigitulu
projekti abikolbulikkuse perioodile jargneva teise majandusaasta 10puks ei olnud 233 510 eurot,
ega isegi mitte minimaalsed 80 000 eurot, nagu selle ndeb ette meetme mééruse § 29 16ike 1 punkt
3. MKM selgitab, et kuigi vaide esitajaga v3ib ndustuda, et tema poolt &riregistrile esitatud
majandusaasta aruannete kohaselt on vaide esitaja miitigitulu projekti abikdlbulikkuse perioodil
(5.001.09.2020-31.03.2022) ja ka hilisemalt kuni 2023. a kasvanud, ei mdjuta see asjaolu, et 2024.
aastaks, mille 16puks oleks vaide esitaja miitigitulu pidanud taotluse rahuldamise otsuse punkt 10.3
kohaselt olema 233 510 eurot, voi meetme miiruse § 29 1dike 1 punkt 3 kohaselt vihemalt 80 000
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eurot, oli vaide esitaja majandustegevus tema enda kinnituse kohaselt tiielikult peatunud'.

3.5. Sarnaselt rakendusiiksusega leiab MKM, et vaide esitaja pidi vastavalt meetme mééruse § 26
punktile 2 saavutama projekti tulemusniitajad taotluse rahuldamise otsuses sétestatud tahtpdevaks.
Seega ei piisa toetuse saamiseks ainuiiksi investeeringute tegemisest, s.t toetuse kaasabil projekti
elluviimiseks vajalike vahendite soetamisest. Vaides véljendatu, mille kohaselt on toetust
kasutatud sihtotstarbeliselt, on dige ning vaide esitajale ei heidetagi ette toetuse kasutamist
projektiga mitteseotud vara soetamiseks, vaid toetus ndutakse osaliselt tagasi, sest projekti
eesmargid jdid saavutamata.

3.6. Vottes arvesse, et vaide esitaja esitas toetuse taotluse 30.08.2020, s.o0 moned kuud parast
COVID-19 pandeemiast tingitud eriolukorra 16ppu, ehk teisisonu siis, kui paljud pandeemiast
tingitud negatiivsed mdjud piiriiileses kaubavahetuses olid juba ilmnenud, pidi vaide esitaja nii
toetuse taotluse esitamisel kui ka hilisemalt toetuse abikdlbulikkuse perioodi pikendamise
taotluste esitamisel moistma sellega kaasnevaid potentsiaalseid riske. Majandustegevuse ebaon-
nestumine on tavapdrane ettevotlusega kaasnev risk, mille ettevotja votab ise ja seda olenemata
asjaoludest, sh ka COVID-19 pandeemias ise kannab. Meetme midruse § 9 1dike 5 kohaselt on
voimalik taotleda projekti Idpetamist enne taotluse rahuldamise otsuses margitud kuupdeva, kui
ilmnevad toetuse saajast sdltumatud asjaolud, mis ei voimalda projekti jatkamist voi muudavad
jatkamise pohjendamatuks. Selle asemel otsustas vaide esitaja korduvalt esitada toetuse
abikolbulikkuse perioodi pikendamise taotluse, mille puhul pidi ta mdistma, et sellega iihes
liikkuvad edasi ka toetuse abikdlbulikkuse perioodi 16pust kulgema hakkavad tdhtajad ja nendega
seotud kohustused.

3.7. MKM selgitab, et STS2014 2020 § 45 16ike 1 punkt 3, millele tuginevalt rakendusiiksus oma
otsuse tegi, ei anna rakendusiiksusele toetuse abikdlbulikkuse perioodi puudutavalt kaalutlus-
ruumi. Juhul kui toetuse saaja on mis iganes pohjusel osaliselt voi tdielikult kohustuse voi ndude
tditmata jatnud ja see on rakendusiiksuse hinnangul mdjutanud kulu abikolbulikkust, tuleb
rakendusiiksusel finantskorrektsioon teha. Seejuures ei saa rakendusiiksus toetuse saaja kohustuste
taitmise hindamisel juhinduda muust abikolbulikkuse perioodist, kui sellest, mis on rakendus-
iiksuse poolt kehtiva taotluse rahuldamise otsusega kehtestatud. Antud juhul on selleks vaide
esitaja 27.12.2021 taotlusest ldhtuvalt 31.12.2021 otsusega nr 11.2-27/1782 kehtestatud
01.09.2020-31.03.2022.

3.8. Finantskorrektsiooni ulatuse osas leiab MKM, et STS2014 2020 § 46 15ige 1 jatab rakendus-
tiksusele kohustuse voi ndude tditmata jdtmise rahalise moju suuruse arvutamisel kiill ulatusliku
kaalutlusruumi, kuid see kaalutlusruum ei ole piiritu. Rakendustiksus on otsuse punkt 1.4 kohaselt
juhindunud STS2014 2020 § 46 10ikest 1, hinnates kestvuse ndude tditmata jatmise rahalist moju
selliselt, et jagas abikdlbulikud kulud kestvuse ndude pikkusega (pdevades) ja korrutas kestvuse
ndude tiitmata jdtmise pikkusega (samuti pievades). Miiruse (EL) nr 1303/20132
(edaspidi iihisséitete méirus) artikli 71 16ike 1 teise taande kohaselt peab tegevuste kestvuse eest
alusetult makstud summad tagasi maksma proportsionaalselt selle ajavahemiku eest, millal nduded
el olnud tdidetud. Kestvuse ndue on aga vaid iiks kohustus teiste meetme mééruse ja taotluse
rahuldamise otsusega seatud kohustuste seast, mida toetuse saaja peab tditma. Rakendusiiksus ndib
finantskorrektsiooni ulatuse arvutamise aluseks olevas tehtes olevat aga lahtunud justkui sellest,
nagu oleks vaide esitajal liksnes kestvusndude tagamise kohustus, sest jagades abikdlbulikud kulud
kestvuse noude pikkusega (pdevades) ja korrutades kestvuse ndude tditmata jatmise pikkusega
(pdevades) ning leides otsuse punkt 1.4 teises 1digus, et toetust anti ziksnes eeldusel, et kestvuse
ndude kohustus tdidetakse tdies mahus, jittis rakendusiiksus MKM hinnangul téhelepanuta, et
meetme miéruse ja taotluse rahuldamise otsusega seatud kohustuste mittetditmist tuleb iihissétete
méadruse artiklist 143 ldhtuva finantskorrektsiooni puhul arvestada kdikehdlmavalt koosmdjus.
MKM leiab, et rakendusiiksusel ei ole Oigust iiht toetuse saaja kohustust teisele prioriseerida.
Sellest tulenevalt jaagb MKM-le arusaamatuks, miks tahtsustas rakendusiiksus just kestvuse nduet

! Vaide esitaja on rakendusiiksust teavitanud, et otsustas seisuga 31.12.2023 oma majandustegevuse peatada.

2 Buroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa
Pollumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta
ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méarus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 320—469).
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sedavord, et leidis, et abikolbulike kulude jagamisel kestvuse ndude pikkusega (pdevades) ja
korrutades kestvuse noude tditmata jatmise pikkusega (pdevades), jittes tdhelepanuta kdigi teiste
kohustuste tditmise ja mittetditmise, on tulemuseks proportsionaalne rahaline mdju. Samuti jaab
MKM-le arusaamatuks, millisel oiguslikul alusel jéttis rakendusiiksus eespool kirjeldatud
tulemus- ja véljundnditajate mittesaavutamise finantskorrektsiooni ulatust arvutades tdhelepanuta,
leides, et kuna ,,tulemus- ja viljundnditajate saavutamata jddamisest tingitud korrektsioon [oleks]
vdiksem, kui [...] mitteabikolbulik summa kestvusnoude rikkumisest, siis tulemus- ja
vdljundnditajate saavutama jddmisel eraldiseisvat korrektsiooni ei kohaldata.*

3.9. Eeltoodule tuginevalt otsustab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium HMS § 85
punktist 1 lihtuvalt rahuldada Festex OU 06.01.2025 esitatud vaide Riigi Tugiteenuste
Keskuse 19.12.2024 finantskorrektsiooni otsuse nr 11.2-27/24/2030 peale ulatuses, milles
vaide esitaja nouab temalt tagasi moistetud summa ehk finantskorrektsiooni ulatuse
iilevaatamist ja teeb HMS § 85 punkti 2 alusel Riigi Tugiteenuste Keskusele ettekirjutuse
finantskorrektsiooni ulatuse uueks otsustamiseks.

4. Vaidlustamine

4.1. HMS § 87 Idikest 1 tulenevalt on isikul, kelle vaie jdi rahuldamata voi kelle digusi
vaidemenetluses rikuti, digus podrduda halduskohtumenetluse seadustikus (edaspidi HKMS)
satestatud tingimustel ja korras kaebusega halduskohtusse. HMS § 87 106ike 2 kohaselt voib
vaideotsuse tiihistamist nduda koos ndudega, mis jédeti vaideotsusega osaliselt voi tdielikult
rahuldamata voi sdltumata eelnimetatud ndudest iseseisvalt, kui vaideotsusega on isiku digusi
rikutud muul viisil kui vaide osaline voi tiielik rahuldamata jatmine.

4.2. HKMS § 46 loikest 1 tulenevalt tiihistamiskaebuse voib esitada 30 pdeva jooksul kaebajale
haldusakti teatavaks tegemisest arvates. HKMS § 45 16ike 4 kohaselt vOib vaideotsuse peale vaide
esemeks oleva haldusakti voi toimingu vaidlustamiseta esitada kaebuse, kui see rikub kaebaja
Oigusi, sOltumata vaide esemest.

(allkirjastatud digitaalselt)
Erkki Keldo

majandus- ja tdostusminister



